
โกศล ไกรฤกษ กับการบอกเลิกสัญญา
การจํ ากัดการสงออกมันสํ าปะหลัง

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ในที่สุด คณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจในการประชุมเมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2528  
มีมติใหบอกเลิกสัญญาการจํ ากัดการสงออกมันสํ าปะหลังที่ไทยทํ ากับกลุมประเทศประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป

หนงัสือพิมพ มติชน ฉบับวนัที ่24 ธันวาคม 2528  ถึงกับพาดหัวขาววา

“ไทยปลดแอกอีอีซีแลว ครม. ส่ังเลิกสัญญาทาส”

สญัญาทาส – ฝมือของใคร ?
ประเทศไทยเริ่มกาวเขาไปสูการทํ าสัญญาทาสในการคามันสํ าปะหลังกับกลุม

ประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในป 2523 เมื่อนายตามใจ ขํ าภโต รัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชยตามโควตาของพรรคกิจสังคมในขณะนั้น เดินทางไปลงนามในความตกลงเบื้องตน  
ยอมจ ํากดัตัวเองในการสงมันสํ าปะหลังอัดเม็ดไปยังกลุมประเทศตลาดรวมยุโรป

ไมเปนที่ทราบแนชัดวา เหตุใดนายตามใจ ขํ าภโตจึงตัดสินใจลงนามในความ 
ตกลงเบื้องตนดังกลาวนี้ ซึ่งมีผลเสียอยางมหาศาลตอชาวไรมันสํ าปะหลังในเวลาตอมา ขอที่นา
กงัขายิง่กคื็อ กระทรวงพาณิชย และโดยเฉพาะอยางยิ่งทีมงานเศรษฐกิจของพรรคกิจสังคมภายใต
การน ําของนายบญุชู โรจนเสถียร มีการประเมินผลดีผลเสียกอนที่จะมีการลงนามในความตกลง
เบื้องตนอันนํ าไปสูการทํ าสัญญาทาสหรือไม อยางนอยที่สุดสาธารณชนมิไดรับรูผลการประเมิน 
ในเรือ่งนี ้ เพราะไมปรากฏเปนขาวในหนาหนังสือพิมพขณะนั้น

ในป 2525 พลเอกเปรม ติณสูลานนทเดินทางไปเจรจาการจํ ากัดการสงออก 
มันสํ าปะหลังกับกลุ มประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรป รัฐบาลและเจาหนาที่ของรัฐบาล 
สรางความเขาใจผิดแกสาธารณชนวา สัญญานี้เปนสัญญาการรับซื้อมันสํ าปะหลังที่กลุมประเทศ
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปใหแกไทย

แหลงขาวที่เชื่อถือไดรายงานวา ในขณะที่มีการเจรจาทํ าสัญญาดังกลาวนี้  
นายไพจติร เอือ้ทวกีลุ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งรวมเดินทางไปดวย เล็งเห็นวา 
สัญญาทีจ่ะลงนามกนันี้จะไมเปนประโยชนแกสังคมเศรษฐกิจไทย จึงพยายามเจรจาตอรองเพื่อให
ประเทศไทยไดประโยชนเพิ่มข้ึน ซึ่งสรางความไมพอใจแกผูแทนกลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจ 
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ยุโรปเปนอนัมาก และเจาหนาที่กระทรวงพาณิชยไทยก็สนองตอบปฏิกิริยาของผูแทนกลุมประเทศ
ตลาดรวมยุโรป  ดวยการขอมิใหนายไพจิตรเขาหองประชุม  โดยอางวา “เดอะโชวมัสตโกออน”

ขอเท็จจริงปรากฏตอมา สัญญาที่ลงนามกันนี้หาใชสัญญาที่กลุ มประเทศ 
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปกํ าหนดการรับซื้อมันสํ าปะหลังจากประเทศไทยไม หากแตเปนสัญญา
การจ ํากดัการสงออกของไทยเอง ทั้งนี้สาระสํ าคัญของสัญญามีอยูวา ในระหวางป 2525-2527 
ไทยจะสงมันสํ าปะหลังไปขายแกกลุมประเทศตลาดรวมยุโรปเกนิกวาปละ 5 ลานตันมิได โดยที่
อาจขายเพิ่มไดอีกไมเกิน 5 แสนตันในชวงป 2526-2527 และในระหวางป 2528-2529 ไทยจะ
จ ํากดัการสงออกไวไมเกินปละ 4.5 ลานตัน โดยอาจสงเพิ่มในชวงสองปสุดทายนี้อีกไมเกิน 4.5 
แสนตัน

ในขณะทีม่กีารลงนามในสัญญาดังกลาวนี้ นาวาตรีปุณมี ปุณณศรี แหงพรรค 
กจิสังคม  ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย

การยกเลิกสัญญาทาส – ฝมือของใคร?
ในการหาเสียงเพื่อการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสํ าหรับกรุงเทพมหานคร

เขตทีห่นึง่เมือ่วนัที ่ 24 ธันวาคม 2528 ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคมกลาว 
ปราศรัยวา การบอกเลิกสัญญาการจํ ากัดการสงออกมันสํ าปะหลังที่ไทยทํ ากับกลุมประเทศ 
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในครัง้นี ้ นายโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในสังกัด
พรรคกิจสังคมเปนผูเสนอเรื่องใหที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจพิจารณาเอง หาใชเปนขอเสนอ
ของนักวิชาการหรือ ‘หนาตัวเมีย’ คนไหน (มติชน ฉบับวันที่ 25 ธันวาคม 2528)

ขอกลาวอางของ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช ดังกลาวนี้สรางความงุนงงแกผูรัก 
สัจธรรมทั้งหลาย และจํ าเปนที่จะตองมีการบันทึกประวัติศาสตรในเรื่องนี้กันเสียใหม (โปรดดู 
รายงานเรือ่ง “ลํ าดับเหตุการณปญหานโยบายมันสํ าปะหลัง ไทยควรบอกเลิกสัญญาทาสกับอีอีซี
หรือไม”  มติชน ฉบับวนัที ่23 ธันวาคม 2528)

การเคลื่อนไหวเพื่อผลักดันใหรัฐบาลบอกเลิกสัญญาการจํ ากัดการสงออก 
มันสํ าปะหลังที่ไทยทํ ากับกลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรปเริ่มมีมาตั้งแตกลางเดือนตุลาคม 
2528 (มติชน ฉบับวนัที ่ 14 ตุลาคม 2528) เมื่อปรากฏแนชัดวา เจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวง
เกษตรและสหกรณและกระทรวงพาณิชยมิไดตระหนักวา สัญญาดังกลาวนี้ไดสรางหายนภัย 
แกสังคมเศรษฐกิจไทยอยางไร และมีทีท าที่จะปลอยใหสัญญานี้มีอายุยืนยาวตอไปอีก  
ประกอบกับกระทรวงพาณิชยมิไดตระเตรียมขอมูลสํ าหรับการเจรจากับคณะผูแทนของกลุม
ประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งกํ าหนดมีข้ึนในวันที่ 22 ตุลาคม 2528 ดังนั้น คณาจารย 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจึงไดออกแถลงการณเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2528 
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เรียกรองใหรัฐบาลพิจารณาบอกเลิกสัญญาการจํ ากัดการสงออกมันสํ าปะหลังที่ไทยทํ ากับ 
กลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรป พรอมทั้งใหขอเสนอแนะอื่นๆแกรัฐบาลดวย แถลงการณ 
ดังกลาวนี้ตีพิมพในหนังสือพิมพ มติชน  ฉบับวันที่ 19 ตุลาคม 2528

การออกแถลงการณดังกลาวนี้ทํ าใหทั้งนายณรงค วงศวรรณ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ และนายโกศล ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแหงพรรค
กจิสังคม รูสึกเสียหนาเปนอันมาก

นายณรงค วงศวรรณใหสัมภาษณในเวลาตอมาวา ตนไมเขาใจวา เหตุใด 
จึงมีการเรียกรองใหบอกเลิกสัญญาดังกลาวนี้ พรอมทั้งยืนยันความเชื่อมั่นของตนวา หากไมตอ
สัญญาเกาจะทํ าใหไทยสงออกมันสํ าปะหลังไดนอยลง (มติชน ฉบับวันที่ 22 ตุลาคม 2528)  
ความเหน็ของนายณรงค วงศวรรณไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ

สวนนายโกศล ไกรฤกษนั้นเลาถึงกับออกมาฟาดงวงฟาดงา และยืนยันที่จะ 
ตอสัญญาดงักลาวนี้ ขอใหพิจารณาพาดหัวขาวหนังสือพิมพดังตอไปนี้

- “โกศลยนืกรานตอสัญญาอีอีซี จวกนักวิชาการมีหนาที่แนะนํ า” (มติชน ฉบับ
วนัที่ 23 ตุลาคม 2528)

- “โกศลจวกแหลก อัดนักวิชาการไมรูจริงเรื่องมัน” (มติชน ฉบับวันที่ 16 
พฤศจิกายน 2528)

- “โกศลยัวะทานักวิชาการ แนจริงเปนรัฐมนตรีเอง” (มติชน ฉบับวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2528)

 ดังนัน้ จงึเปนทีแ่นชัดวา นายโกศลมีความเห็นตรงกันขามกับแถลงการณลงวันที่ 
18 ตุลาคม 2528 ของคณาจารยคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร แมในระหวางที่
เดนิทางไปเจรจากับกลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรประหวางวันที่ 27 พฤศจิกายนถึงวันที่ 3 
ธันวาคม 2528 นายโกศลและขาราชการชั้นผู ใหญของกระทรวงพาณิชยยังมิไดตระหนัก 
แมแตนอยวา  หากตองการเจรจาเพื่อทํ าความตกลงใหม  จะตองบอกเลิกสัญญาเกาเสียกอน

ในขณะที่เจาหนาที่กระทรวงเกษตรและกระทรวงพาณิชยมิไดใสใจในการศึกษา
สัญญาการจํ ากัดการสงออกมันสํ าปะหลังดังกลาวนี้ จนสรางความเสียหายมหาศาลแกระบบ
เศรษฐกิจไทย การณกลับปรากฏวา เจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศไดตระเตรียมการศึกษา
เร่ืองนี้มาอยางรอบคอบ และเขาใจอยางถองแทในทางหนีทีไลในการเจรจากับกลุมประเทศ 
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป แตเจาหนาที่กระทรวงการตางประเทศก็ระมัดระวังมิใหกระทรวงพาณิชย
มคีวามรูสึกวา กระทรวงการตางประเทศแยงชิงการนํ าในการเจรจา กลยุทธที่กระทรวงตางประเทศ
เลือกใชคือ  การปลอยใหกระทรวงพาณิชยเปน ‘พระเอก’ ในการเจรจา  และคอยประคับประคอง 
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มิใหการเจรจาเพลี่ยงพลํ้ า ดังปรากฏวา เมื่อรัฐมนตรีเจากระทรวงและขาราชการระดับสูงของ
กระทรวงพาณชิยมทีีทาวาจะไมบอกเลิกสัญญา นายวิทยา เวชชาชีวะ เอกอัครราชทูตไทยประจํ า
กรุงบรัสเซลสจึงไดชี้แจงถึงนัยตามมาตรา 9 แหงสัญญาดังกลาว และมีโทรเลขดวนใหรัฐบาล
พจิารณาหลกัการของขอตกลงฉบับใหม  และบอกเลิกสัญญาเกากอนวันที่ 31 ธันวาคม 2528

ระวัง – สัญญาทาสฉบับใหม
หลังจากเดินทางกลับจากการเจรจากับกลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 

เมือ่วนัที ่ 6 ธนัวาคม 2528 นายโกศล ไกรฤกษ ใหสัมภาษณส่ือมวลชนวา ตนไดทํ าความตกลง
เบือ้งตนกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป โดยไทยจะสงออกมันสํ าปะหลังไปยังกลุมประเทศดังกลาวได
ไมเกนิปละ 5.5 ลานตันระหวางป 2530-2533 (ไทยรัฐ และ มติชน ฉบับวนัที่ 7 ธันวาคม 2528) 
ขอทีน่ายโกศลมิไดแถลงโดยชัดเจนก็คือ ตามความตกลงใหมนี้ ปริมาณการสงออกรวมตลอดทั้ง  
4 ปในชวงเวลาดงักลาวจักตองไมเกิน 21 ลานตัน  ซึ่งโดยถัวเฉลี่ยแลวไมเกินปละ 5.25 ลานตัน

ขอที่นาสังเกตก็คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดทํ าความตกลงเบื้องตน 
กบักลุมประเทศประชาคมเศรษฐกิจยุโรปโดยพลการ ทั้งนี้ไมปรากฏวา คณะรัฐมนตรีไดมอบหมาย
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกระทํ าการดังกลาวนี้ เร่ืองนี้ทํ าใหคณะรัฐมนตรีมีความรูสึก
กระอักกระอวนอยูไมนอย

เมื่อรัฐบาลตัดสินใจที่จะบอกเลิกสัญญาการจํ ากัดการสงออกมันสํ าปะหลัง 
ตามสัญญาเดิม รัฐบาลยังมีเวลาอีกหนึ่งปที่จะประเมินผลดีผลเสียของทางเลือกตางๆกอนที่จะ 
ตัดสนิใจกระท ําการในทางหนึ่งทางใด การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยตัดสินใจโดยพลการ
ในการทํ าความตกลงเบื้องตนดังกลาวนี้ ยอมมีนัยสํ าคัญวา ไทยเลือกที่จํ ากัดการสงออก 
มันสํ าปะหลังตอไป แมวาปริมาณมันสํ าปะหลังที่จะสงออกไดในระหวางป 2530-2533  
โดยถวัเฉลีย่จะมีมากกวาชวงป 2525-2529 แตยังเทียบไมไดกับปริมาณสงออกถัวเฉลี่ยระหวางป 
2523-2524 กอนทีจ่ะมีการลงนามในสัญญาทาสดังกลาวนี้

ปญหาพื้นฐานมีอยูวา ใครเปนผูมอบอํ านาจใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย
กระท ําการในเรื่องที่มีผลกระทบตอประชาราษฎรจํ านวนมหาศาลเชนนี้

นีเ่ปนคํ าถามจาก “อายหนาตัวเมีย” คนหนึง่จากทาพระจันทร ถึง “อายหนาตัวผู”
แหงซอยสวนพล1ู

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ มติชน ฉบับวันที่ 30 ธันวาคม 2528
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